ALLEANZA CONTRO LA POVERTA'IN ITALIA
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La poverta in ltalia

Nell’ltalia di oggi non mancano i motivi per occupiadella povertal’8% delle persone residenti
nel nostro paese, infatti, vive in poverta assoligato 2012) mentre nel 2005 erano il 4,1no
raddoppiati in sette anni.

Attenzione non si parla di impoverimento, quesgeeerta assolutall bombardamento quotidiano

di dati sulla crisi al quale siamo tutti sottopassichia di lasciare in secondo piano la rilevadiza
guesto 8%. Non ci si riferisce, infatti, al fenamed’'impoverimento che tocca una parte ben piu
ampia della popolazione, costringendola a rinuecgd alcuni consumi che desidererebbe potersi
permettere (come qualche apparecchio tecnologitzo pmssibilita di andare fuori citta in estate)
senza pero impedire la fruizione dei beni e deriseessenziali. Si tratta, piuttosto, di chimo
raggiunge “uno standard di vita minimamente acbd#éa calcolato dall'lstat e legato a
un’alimentazione adeguata, a una situazione amtakecente e ad altre spese basilari come quelle
per la salute, i vestiti e i trasporti.

Anche dopo la fine della crisi, I'ltalia resteratppovera di primala ripresa potra ridurre I'attuale
percentuale di poverta assoluta ma non di molto daé la sua maggiore presenza e un fenomeno
strutturale, cosi come il suo nuovo profilo. Noncsincentra piu, infatti, esclusivamente nel
meridione e tra le famiglie numerose (con almemofigli) anche se queste rimangono le realta
dove risulta maggiormente presente. Gli ultimi amfatti, ne hanno visto I'incremento galoppante
in segmenti della popolazione prima ritenuti immuhNord — dove le persone in poverta assoluta
sono aumentate dal 2,5% (2005) al 6,4% (2012)e farhiglie con due figli (dal 4.7% al 10%).
Mentre la poverta raggiunge nuovi soggetti non atlbaa, pero, quelli che gia da tempo affligge
su larga scala, a partire da bambini e minori.

Cosa possono fare, oggi, le persone in povertdwa8oChiedere aiuto ai Comuni — con limitate
possibilita di risposta dati i ripetuti tagli — ame alle tante realta non profit impegnate nel
territorio, a conoscenti o ad altri. | grandi nuidzlla poverta di oggi fanno si cheglla maggior
parte dei casi, chi sperimenta questa condiziona siebba cavare da salo

Cio accade perch8talia rimane 'unico paese dell’Europa a 15, iiesne alla Grecia, privo di una
misura nazionale a sostegno di chi si trova in ¢aeondizione Pur nelle differenze i tratti di
fondo sono ovunque gli stessi: un contributo ecdnonper affrontare le spese primarie
accompagnato da servizi alla persona (sociali, adacper I'impiego) che servono ad organizzare
diversamente la propria vita e a cercare di ustatia poverta. Alla base c’e il patto di cittadi@an
tra lo Stato e il cittadino in difficolta: chi & poverta assoluta ha diritto al sostegno pubblido e
dovere d'impegnarsi a compiere ogni azione utdel@erare tale situazione.



A fronte di questa situazione un intervento dagdgl governo si rende necessario, partendo dalla
considerazione che lo strumento della Social Cardseéfficiente nel contrastare i disagi derivanti
dalla condizione di poverta assoluta.



L’Alleanza contro la Poverta in Italia

Nasce oggi I'Alleanza contro la Poverta in Itglian insieme di soggetti sociali che decidono di
unirsi per contribuire alla costruzione di adeguadbtiche pubbliche contro la poverta assoluta nel
nostro paese.

Nel perseguire questo obiettiMAlleanza condurra un insieme di varie attivitdéatoro collegate

a) svolgera un lavoro densibilizzazione dell’opinione pubblica

b) promuoverd urdibattito basato sull’evidenza empiricgoncernente gli interventi esistenti e
quelli proposti,

c) si confrontera con le forze politiche e fara press su di esse affinché compiano scelte
favorevoli alla lotta contro la poverta,

d) elaboreraina propria dettagliata proposta di riforma

Una simile Alleanza non era mai stata costruitdtalia. E la prima volta, infatti, che un numero
cosi ampio di soggetti sociali da vita ad un sad@lper promuovere adeguate politiche contro la
poverta. La sua nascita costituisce un segno titargenza di rispondere al diffondersi di questo
grave fenomeno quanto dell'accresciuta consapexalen tutti i proponenti, che solo unendo le
forze si pud provare a cambiare qualcosa.

Aderiscono all’Alleanza: Acli, Action Aid, Anci, idme Cattolica Italiana, Caritas Italiana, Cgil-
Cisl-Uil, Cnca, Comunita di S. Egidio, Confcoopévat Conferenza delle Regioni e delle Province
Autonome, Federazione Nazionale Societa di SarewiwDe Paoli Consiglio Nazionale Italiano -
ONLUS, Fio-PSD, Fondazione Banco Alimentare ONLB&um Nazionale del Terzo Settore,
Lega delle Autonomie, Movimento dei Focolari, SéneeChildren, Jesuit Social Network.

L’Alleanza contro la Poverta in ltalia nasce daidea del Prof. Cristiano Gori, dell’'Universita
Cattolica di Milano, ed € promossa grazie al cooto delle Acli.

Le Acli curano il coordinamento politico-organizxat ed il Prof. Gori curera le attivita del gruppo
tecnico.

La partecipazione all’Alleanza é aperta a tutti aggetti sociali interessatalla lotta contro la
poverta assoluta in Italia. Riteniamo, infatti, ¢laenpiezza della sfida sia tale da rendere neciessa
la massima condivisione delle esperienze, dellepedemze e della creativita di ognuno.



Il Piano Nazionale contro la Poverta

La fase recente ha visto la crescita dell'atterziorrso la poverta e I'elaborazione di diverse
proposte. Un gruppo di lavoro insediato presso ihisero del Welfare, presieduto dal Vice-
Ministro Guerra, ha elaborato indicazioni per foduzione di una nuova misura di contrasto alla
poverta, il SIA (Sostegno all'Inclusione Attiva, walavoro.gov.iJ. Acli e Caritas hanno elaborato
la proposta del REIS (Reddito d’'Inclusione Sociaew.redditoinclusione.jt

Tenendo conto delle proposte gia elaborate, tlithdgerenti all’Alleanza - nei prossimi tre mesi -
svolgeranno insieme un lavoro di approfondimentb tdma cosi dgpresentare una proposta
organica di riforma a regime ampiamente condivisatutti i soggetti che la compongano

Cio che e certo, € che le conoscenze e le esperimaturare permettono di fare del 2014 il primo
anno del Piano Nazionale contro la Poverta, delegilaostro paese ha evidente bisogno e la cui
attuazione dovrebbe declinarsi nei punti che segu@nesta, dunque, € la richiesta dell’Alleanza
al Governo lItaliano per il 2014.

1.Far partire il Piano nazionale contro la Poverta

L'Alleanza chiede al Governo italiano di avviard 8614 un Piano nazionale contro la Poverta, di

durata pluriennale. Il Piano dovrebbe contenerediazioni concrete affinché venga gradualmente
introdotta una misura nazionale, rivolta a tuttpdesone in poverta assoluta nel nostro paesesiche

basi su una logica non meramente assistenziale hraasastenga un atteggiamento attivo dei

soggetti beneficiari dell’intervento. Pertanto $dre@ necessario impegnare da subito risorse
adeguate a far partire il Piano nazionale e nontdinsi al modesto finanziamento attualmente

previsto nel disegno di Legge di Stabilita.

2.Gradualismo in un orizzonte definito

Nel primo anno riceveranno la misura un numero iBggivo di persone (si veda il prossimo
punto) e ogni annualita successiva vedra il nundegli utenti aumentare rispetto alla precedente.
Nella stesura del Piano, il legislatore dovreblengdere precisi impegni riguardanti il suo punto di
arrivo e le tappe intermedie. L'ultimo anno cordegdera al primo della misura a regime, a partire
dal quale tutte le famiglie in poverta assolutavaranno la misura. Occorrera inoltre specificare
'ampliamento dell’utenza, e il relativo finanziamte, previsto per ogni precedente annualita.
Senza una simile prospettiva pluriennale, infatisulterebbe poco realistico immaginare la
costruzione di un sistema locale di servizi adeguia lotta contro I'esclusione sociale. Questa
costruzione richiede investimenti, sviluppo di catgnze e programmazione: gli enti locali, il terzo
settore e le Organizzazioni sociali impegnati eelitorio potranno realizzarla solo se riceveranno
un’adeguata stima economica e previsionale almesrméale.



3. Prima i piu deboli

In ogni anno della transizione l'utenza — comeaetsi dovrebbe allargare rispetto al precedente.
L’ordine di entrata nella misura viene definito lasocvamente in base alla condizione economica: si
comincia da coloro che versano in condizioni ecasbepiu critiche e progressivamente si copre
anche chi sta “un po’ meno peggio” sino a rivolgera partire dall’ultimo anno della transizione —
a tutti i nuclei in poverta assoluta.

4. Cominciare subito con i servizi

Sin dallinizio, dal 2014, la misura dovrebbe assuenalcuni tratti fondamentali. Dovrebbe
costituire il diritto ad una prestazione monetagaompagnato dall’erogazione dei servizi necessari
ad acquisire nuove competenze e/o organizzare séivemte la propria (Servizi per I'impiego,
contro il disagio psicologico e/o sociale per esigedi cura e altro).

5. Assicurare continuita

Le prestazioni nazionali sperimentali o una tantgid esistenti contro la poverta assoluta
confluiranno progressivamente nella misura. Ciaarga, innanzitutto, la sperimentazione di
«Nuova Social Card» (12 grandi comuni), la «Cartidnclusione Sociale» (8 regioni sud) e la
Carta Acquisti tradizionale (quella introdotta r#08). Per la precedenza a ricevere la nuova
misura durante la transizione, al principio di ‘el@arima a chi sta peggio” si affianchera quello di
garantire la continuita. Pertanto, le persone inepd assoluta che smetteranno di ricevere le
prestazioni menzionate (a causa della loro cessagigerranno traghettate nella nuova misura
senza interruzioni del sostegno pubblico.

6. No a guerre tra poveri

La legge di Stabilita vedra altre misure per il faed sociale in discussione, a partire dai fondi
nazionali (innanzitutto Fondo nazionale politichexiali e Fondo Non Autosufficienza), oggetto
negli anni recenti di tagli radicali, che ne metian discussione la sopravvivenza. L'investimento
sulla lotta alla poverta assoluta non puo considefia alcun modo sostitutivo del necessario
rifinanziamento di questi Fondi.

Allo stesso modo, le risorse necessarie per fiaezia misura contro la poverta assoluta non
dovranno essere recuperate togliendole ad altree fakeboli o a rischio di fragilita della
popolazione

7.1l finanziamento deve essere assicurato dalltoSta

A regime la misura dovra costituire un livello esgale delle prestazioni sociali e, dunque,
interamente finanziato dallo Stato. Eventuali fmamenti con Fondi europei o altro — una volta
verificatene la legittimita — potrebbero esseréaztati parzialmente durante la transizione, ma sol
in presenza di un chiaro impegno dello Stato pesitiaazione a regime. Il possibile contributo



finanziario di donatori privati svolgera un ruolordievo, con funzione complementare rispetto al
necessario finanziamento statale del livello esaénz

Evidenziare la necessita del finanziamento statale significa assolutamente svilire tutto quello
che é gia stato realizzato nel territorio contrpdaerta che, al contrario, dovra essere valorizeat
confluire nella riforma. Da una parte, le risorgu@mente impiegate nella lotta alla poverta a
livello regionale e territoriale dovranno rimanesemunque destinate alla spesa sociale per le
famiglie in condizione disagiata. Allo stesso motdto il patrimonio di esperienze maturate a
livello territoriale, da parte di Enti Locali, TerzSettore e Organizzazioni sociali, dovra essere
valorizzato nella costruzione della riforma e camé in essa.

8.Valorizzare la partecipazione sociale

L’efficacia della nuova proposta di riforma e comsorata al pieno coinvolgimento delle
Organizzazioni Sociali e del terzo settore consk#uzioni interessate, sia nella programmazione
che nella progettazione e gestione degli interventi



